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GESTION DEL TALENTO HUMANO

NOMBRE DEL FORMATO

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION
Publica X Publica Clasificada |:| Publica Reservada

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A
INSTRUCTOR

54 63 Prestacion de servicios profesionales para el apoyo técnico
y administrativo en la ejecucion del proceso “Gestion de Evaluacion
OBIJETO: y Certificacion de Competencias Laborales”, orientado al
cumplimiento de las metas definidas en el marco del servicio
misional del SENA, en la Regional Norte de Santander.

Titulo Universitario. Igualmente, debe contar con certificado del
EDUCACION Y/O curso de construccion de instrumentos de evaluacion o compromiso
FORMACION de realizarlo, o con el certificado de competencias laborales en
elaboracion de instrumentos.

EXPERIENCIA RELACIONADA: | Minimo 25 meses de experiencia profesional relacionada

Se fija como valor total para el contrato la suma de CINCUENTA Y
DOS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE. (S
52.580.000). Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de
la siguiente manera: a) (11) pagos iguales por los meses de febrero
a diciembre de 2025, por valor de CUATRO MILLONES
SETESCIENTOS MIL PESOS M/CTE. (5 4.780.000) cada uno.

PLAZO: Once meses (11) sin exceder el 31 de diciembre de 2026.

LUGAR DE EJECUCION: San José de Cucuta

La supervision del contrato estard a cargo de cargo del Coordinador
(a) del Grupo de Formacion Profesional Integral ,Empleo y Sistema
Nacional Para el Trabajo de la Regional Norte de Santander o quien
designe el Director Regional.

ORDENADOR DEL GASTO: Dennis Cristal Barrera Cotamo

VALOR Y FORMA DE PAGO:

SUPERVISOR:

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
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articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de
2019 entorno a la integralidad de la entidad, la, Direccion Regional del SENA, requiere contratar los
servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA, esta entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica mediante la comunicacidn No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones
técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las
condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo
para tramitar la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000
contratos de prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir
las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

De acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia, lo dispuesto en los articulos 26 y 29 de la Ley
152 de 1994, y teniendo en cuenta que la entidad atiende las orientaciones dadas por el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestidon (MIPG), el SENA establecid las acciones del plan de accién
institucional, las cuales responden a los compromisos de la entidad en plan nacional de Desarrollo
(PND) 2022- 2026, “Colombia Potencia Mundial de la vida”, el Plan Estratégico Sectorial del
Ministerio del Trabajo y el Plan Estratégico Institucional; dando cuenta de las principales
orientaciones para lograr la articulacién entre la estrategia y operacion del SENA como Entidad lider
de formacidn para el trabajo.

Que la Coordinacion de Formacidn Profesional Integral, Empleo y Sistema Nacional para el Trabajo
de la Regional Norte de Santander tiene dentro de sus funciones estrategias, normas,
procedimientos y medios de control para los diferentes procesos de la formacién profesional,
especialmente en la gestion, alistamiento, ejecucién de la respuesta, seguimiento y evaluacion, asi
como para los servicios a egresados; realizar orientaciones y pautas para la produccién técnico-
pedagdgica de los instructores y velar por la calidad de la misma; proponer estrategias para la
capacitacion; desarrollar y evaluar la incorporaciéon y aplicacién de los medios didacticos y recursos
educativos en el proceso de la formacién; Impulsar el ajuste permanente de los disefios curriculares
de los programas de formacidn existentes y la formulacion de nuevos programas bajo el enfoque
de competencias laborales, estrategias pedagodgicas, asi como los sistemas de evaluacidén y
certificacion del desempefio laboral de los trabajadores, en articulacion con la Direccion del Sistema
Nacional de Formacion para el Trabajo. Asi como ejecutar el proceso de Gestidn de Evaluacién y
Certificacion de Competencias Laborales a nivel Regional cumpliendo con las metas para la misma.

Segun Resolucion No. 54-0737 del 1 de septiembre de 2021, el Grupo de Formacién Profesional
Integral, Empleo y Sistema Nacional para el Trabajo de la Regional Norte de Santander, cuenta con

2

GTH-F-075 V09



SENA

N

seis (6) cargos de planta, cinco (5) profesionales y un (1) técnico, por lo tanto, debido a la
inexistencia de personal suficiente para atender los compromisos para el 2023. Se hace necesario
contratar una persona natural, que cuenten con la experiencia, idoneidad y capacidades especificas
para brindar apoyo de cardcter temporal y durante la vigencia 2026 para realizar las siguientes
actividades: Apoyar la gestion para el cumplimiento de la meta regional de construccién de
instrumentos de evaluacién, definida para el proceso Gestidn de Evaluacién y Certificacion de
Competencias Laborales. Participar en la transferencia de conocimientos a desarrollarse, relacionad
con la elaboracion y revision de instrumentos de evaluacién de competencias laborales, en ese
sentido el plazo para cubrir la necesidad planteada se surte en la vigencia enunciada.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcidn publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a la Direcciéon Regional la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningtin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales
y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Contribuir con la consolidacidn, analisis y preparacion técnica de la informacién relacionada con
la ejecucion del proceso Gestidn de Evaluacién y Certificacion de Competencias Laborales, en
los centros de formacién de la regional, como insumo para su remisién a la Direccion del
Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo o a los entes que la requieran, dentro de los
términos legales y los establecidos por el SENA.

2. Colaborar en la implementacion de estrategias de transferencia de conocimientos y acciones
de divulgacidn del proceso Gestién de Evaluacidn y Certificaciéon de Competencias Laborales,
promoviendo la articulacion de los centros de formacion con las iniciativas institucionales
definidas por el SENA.

3. Apoyar el seguimiento técnico al presupuesto asignado para los proyectos de Evaluacion y
Certificacién de Competencias Laborales en los centros de formacidn adscritos a la regional, asi
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como a los indicadores asociados, la entrega de instrumentos de evaluacion y demas
actividades operativas, conforme con los lineamientos definidos por el SENA.

4. Articular la programacién semanal y mensual de actividades relacionadas con el desarrollo de
proyectos de Evaluacién y Certificacion de Competencias Laborales en los centros de formacién
de la regional, en articulacién con los equipos responsables y conforme a la planeacion
institucional.

5. Apoyar en la concertacion con los dinamizadores del proceso Gestion de Evaluacién vy
Certificacién de Competencias Laborales de los centros de formacion de la regional, los
proyectos de Evaluacién y Certificacion de Competencias Laborales requeridos por las
organizaciones y/o por demanda social.

6. Colaborar en la planeacién de verificaciones del proceso de Evaluacién y Certificacion de
Competencias Laborales en los centros de formacidn de la regional, incluyendo el apoyo a la
asignacion de verificadores y la remision mensual del plan de verificaciones, asi como en la
gestidn técnica de los hallazgos identificados en auditorias y verificaciones, mediante acciones
orientadas al control, socializacién, correccion e implementacion de mejora continua, en
articulaciéon con los centros de formacion y la coordinacién regional.

7. Apoyar al Dinamizador regional de instrumentos en el seguimiento técnico a los evaluadores
de los centros de formacidn, para facilitar la entrega oportuna de instrumentos de evaluacion,
conforme a las metas concertadas y los lineamientos del proceso Gestién de Evaluacion y
Certificacién de Competencias Laborales.

8. Apoyar la gestion técnica de las PQRS relacionadas con el proceso Gestidon de Evaluaciéon y
Certificacién de Competencias Laborales en la regional, garantizando respuestas de fondo y con
criterios de calidad, conforme a los términos legales y procedimentales definidos por el SENA.

9. Que, en caso de requerirse el desplazamiento del contratista para desarrollar actividades
relacionadas con objeto del contrato, ya se dentro del territorio nacional o fuera de este, tal
circunstancia debera ser informada por el supervisor, para que se adelante las gestiones
necesarias para el efecto, esto de conformidad con lo establecido en la Resolucién 092 de 2015.
El pago de los gastos de desplazamiento se efectuard de manera previa al mismo, siempre y
cuando se allegue en los tiempos establecidos en la circular 3-2023-000072 de 2023 del SENA.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrarda por el término estrictamente

indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:
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La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual serd el municipio de San José de Cucuta.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidon de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucidn del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como
salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Anilisis de riesgos y forma de mitigarlos:
Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitard al futuro

contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
5

GTH-F-075 V09



SENA

IN

el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.
10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de quien designe el Ordenador del Gasto.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto, el Director Regional designard uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacién
contractual y la nueva designacién se debera realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X__ NO
12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) DIANA
CAROLINA CHAVES CALSADA, se procede al andlisis y verificacién de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo FORMACION ACADEMICA
establecido en los estudios previos. CUMPLE NO CUMPLE

Titulo Profesional en Comercio Exterior
Titulo Especialista en Gestion Estratégica de Mercado X

RELACIONADA
6
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Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro B
ENTIDAD Meses Dias Sl NO
(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)
ARA II:(;EI;IIERIA 10/06/2024 29/08/2025 14 8 X
Circular 3-2025-
000251 del 2025 i i 24 0 X
NO
CUMPLE CUMPLE
TOTAL,
EXPERIENCIA 38 18 X

De conformidad con la Circular 3-2025-000251 del 13 de noviembre de 2025 “Tabla de Honorarios
2026 para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién del SENA”
en su numeral “4.1 ALTERNATIVAS PARA VERIFICAR LA FORMACION ACADEMICA O EXPERIENCIA
REQUERIDA PARA ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR” se determina que:

4.1.6 Titulo de postgrado en el nivel de formacién de especializacion profesional, por:

a) Titulo profesional en pregrado adicional al exigido en el requisito, siempre y cuando dicha
formacién adicional sea afin con el objeto del contrato o,

b) Terminaciény aprobacién del plan de estudios profesionales en pregrado adicional al titulo
profesional exigido, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con el objeto del
contrato, y un (1) afio de experiencia profesional relacionada, adicional a la de respectivo
renglén de la columna anterior. O,

c) Dos (2) aiios de experiencia profesional, y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional.

Por lo tanto, para el presente estudio previo se utilizara el literal c) para establecer que la sefiora
DIANA CAROLINA CHAVES CALSADA al contar con la Especializacion en Gestion Estratégica de
Mercadeo de la Universidad Auténoma de Bucaramanga sera validada para verificar su experiencia
por la equivalencia de 24 meses para complementar el restante de los 25 meses que solicita el
presente perfil, teniendo en cuenta que acredita su titulo profesional como Profesional en
Comercio Exterior de la Universidad Santo Tomas.

Por otra parte, el contratista se compromete a realizar los trdmites correspondientes para contar
con EL CERTIFICADO DEL CURSO DE CONSTRUCCION DE INSTRUMENTOS DE EVALUACION, aspecto
determinado en el presente proceso contractual a través de una certificacion juramentada.

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefiald que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempeiio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
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contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucidn Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del sefior (a) DIANA CAROLINA CHAVES CALSADA,
frente al objeto contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el ordenador
del gasto, Director Regional establece que cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

13.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales. Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de
la Entidad, en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor
contrato y Modalidad de
forma de seleccion

pago

No.yafo | Contratista Objeto del contrato

Prestar los servicios profesionales
de caracter temporal para contribuir
al cumplimiento de los indicadores
del proceso Gestion de Evaluacion y 11 49.500.000
Certificacion de Competencias Meses cop
Laborales, a través de la
construccion de instrumentos de
evaluacién
Prestar los servicios profesionales
de caracter temporal para contribuir
CO1.PCCNR | URIELJOSE | al cumplimiento de los indicadores 1 44.110.000 CONTRATACIO
4547156 | GALLARDO | del proceso Gestidn de Evaluacion y Meses ’ COI.D N
DE 2023 CARDENAS Certificacion de Competencias DIRECTA
Laborales, a través la construccién

de instrumentos de evaluacién

CO1.PCCN. | URIEL JOSE
5801654 DE | GALLARDO
2024 CARDENAS

CONTRATACIO
N
DIRECTA
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CO1.PCCNR
.3365324
DE 2022

URIEL JOSE
GALLARDO
CARDENAS

Prestar los servicios profesionales
de caracter temporal para apoyar la
construccidn de instrumentos de la

Evaluacidn y Certificacion de

Competencias Laborales del SENA.

11
Meses

42.867.000
cop

CONTRATACIO
N
DIRECTA

14. Decision de contratacion:

Tras revisar y validar la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il, y verificar
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la
prestacion del servicio y la satisfaccién de la necesidad reportada, se considera valida la contratacion
resefiada. Ademas, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas. Asi mismo,
se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de
honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de San José de Cucuta.

Firmado digitalmente
por Dennis Cristal

(L,,'.sh‘ Bswwn c . Barrera Cotamo
Fecha: 2026.01.27

10:52:43 -05'00"

DENNIS CRISTAL BARRERA COTAMO
DIRECTOR REGIONAL (E)

Proyectd: Nicolas Borrero Mejia, Abogado Contratista, Direccion Regional.
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